5
VELFAERDSMINISTERIET

Dapartementet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Folketingets Kommunaludvalg

TIf. 3392 9300
Dato: 25. september 2008 Fax. 3393 2518
E-mail vim@vim.dk

EGE/ J.nr. 2008-6259
Folketingets Kommunaludvalg har | brev af 28. august 2008 stillet fol-
gende spargsmal nr. 154 (KOU Alm. del), som hermed besvares.
Spergsmalet er stillet efter enske fra ib Poulsen (DF).

Spergsmal nr. 154;

"Ministeren bedes oplyse, hvem der har tilsynspligten med kommunalt ejede
aktieselskaber, hvis det dokumenteres, at aktieselskabet er blevet pafart et
skonomisk tab, og derved ogsa indirekte pafarer kommunen et tab, idet
aktionzeren er kommunen selv?”

Svar:

For sa vidt angar spargsmalet om, hvorvidt der generelt fares tilsyn med
aktieselskaber, herunder kommunalt ejede aktieselskaber, har Velfaerdsmi-
nisteriet indhentet en udtalelse fra @konomi- og Erhvervsministeriet, der har
oplyst felgende:

"Aklie- og anpartsselskaber er selvstandige juridiske subjekter baseret pa
privatretligt grundlag i form af vedtaagterne.

I henhold til selskabslovgivningen skal seiskaber anmeldes til registrering og
offentliggerelse hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Pa samme made skal
selskaber anmelde eventuelle sendringer i de offentliggjorte vedtagter eller
den registrerede ledelse.

Erhvervs- og Seiskabsstyrelsen skal nzegte registrering af anmeldeisen, hvis
det anmeldte ikke opfylder krav i selskabslovgivningen eller er i strid med
selskabets vedtagter.

Herudover skal selskaber i henhold til arsregnskabsloven senest 5 maneder
efter regnskabsarets udleb indsende en arsrapport til offentliggerelse hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Styrelsen foretager en stikpravevis kontrol
af de indsendte regnskaber.



Erhvervs- og Selskabsstyrelsens konirol af disse regnskaber er ikke en kan-
trol af selskabernes ekonomi, men udelukkende en kontrol af, om den ind-
sendte arsrapport overholder kravene i selskabslovgivningen.

Kontrollen med selskabernes aktiviteter og ekenomi er som udgangspunkt
overladt til ejerne via selskabets generalforsamling. Pa generalforsamlingen
opnar ejerne indsigt | virksomhedens aktiviteter og ekonomi igennem den
aflagte arsrapport og ledelsesberetningen samt retten til at stille spargsmal.”

Vedrerende kommunalt ejede aktieselskaber kan jeg supplerende oplyse
falgende:

Kommunernes adgang til at deltage i aktieselskaber kan vzere hjemlet | den
konkrete lovgivning pa omradet. Savel opgaver som de skonomiske vilkar,
der geeider for kemmunal deltagelse i et aktieselskab vil i sddanne tilfselde
typisk vaere reguleret i den konkrete lovgivning. Det gzelder ogsa spsrgsma-
let om en eventuel tilsynsforpligtelse, hvorfor der ikke kan gives en generel
beskrivelse heraf.

Hvis kommuners adgang til at deltage i et aktieselskab ikke er reguleret i den
pageeldende lovgivning pa omradet, er det muligt, at der er hjemmel tit kom-
munalt engagement i aktieselskabet efter kommunalfuldmagtsreglerne. Efter
disse regler antages, at kommuner — eventuelt sammen med private — kan
deitage i aktieselskaber under forudsaetning af, at aktieselskabet udelukken-
de varetager opgaver, som kommunerne selv kunne udfare, herunder at
selskabet ikke har et erhvervsskonomisk formal, og at lovgivningen ikke er til
hinder for, at opgaven udfores uden for det kommunale system. Det vil end-
videre narmalt vere en betingelse, at en kommune ikke har bestemmende
indflydelse i aktieselskabet.

| Rapport fra udvalget vedrarende de styringsmaessige relationer i forholdet
mellermn koemmunalbestyrelser og kommunale selskaber (20086), side 71 ff, er
der endvidere redegjort for en razkke forhold af betydning for vurderingen af
en kommunes pligter i forhold til et aktieselskab, som kommunen er aktionaer
i.

| rapporten er det blandt andet anfert, at det er en kommunalretlig grund-
sa2ining, at en kommunalbestyrelse har en generel forpligtelse til at handle
skonomisk forsvarligt. Den kommunalretlige grundszetning afgraenser ikke
preecist, hvitke dispositioner der er skonomisk uforsvarlige og dermed ulovli-
ge. En kommunalbestyrelse har som udgangspunkt — i det omfang den
skrevne lovgivning ikke regulerer spargsmalet — et forholdsvis vidt spillerum
med hensyn til anvendelsen af kommunale midler til lovlige kommunale for-
mal. Der tilkommer saledes kommunalbestyrelsen et betydeligt sken ved
vurderingen af, om en given disposition er akenomisk forsvarlig,



| rapporten er det videre anfart, at det ma antages, at den kommunalretlige
grundsatning om pligten til at handle ekonomisk forsvarligt indebaerer en
forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at handle skonomisk forsvarligt ogsa
som aktionzer. De pligter, der er forbundet med kommunalbestyrelsens vare-
tagelse af rollen som aktionaer, svarer pa den baggrund til de pligter, der i
evrigt pahviler kommunalbestyrelsen. Dette ma antages at indebaere, at
kommunalbestyrelsen har pligt til at udeve et overordnet akonomisk tilsyn
med de selskaber, som kommunerne deltager i. Som udgangspunkt kan
dette tilsyn tage udgangspunkt i de oplysninger, selskabet er forpligtet til at
offentliggare. Endvidere ma det antages, at kommunalbestyrelsen efter om-
steendighederne kan veere forpligtet til at udnytte eventuelte szerlige adgan-
ge til at skaffe sig yderligere oplysninger, hvis de oplysninger om den ako-
nomiske udvikling i selskabet, som er forelagt kommunalbestyrelsen, giver
grund til at frygte, at kommunens midler i selskabet er truet. Muligheden for
eventuelt at reagere over for selskabet med de midler, der stér til radighed,
vil afhaenge af ejerandelen.

Endelig anfares det, at der ikke kan udledes nogen handlepligter for aktio-
nzererne af aktieselskabsloven. Aktieselskabsloven regulerer alene bestyrel-
sens og direktionens pligter. Hvis en kommune er aktionzer i et selskab, er
der saledes ikke i medfor af aktieselskabsloven fastsat retlige pligter for
kommunalbestyrelsen om for eksempel tilsyn.

Jeg kan for sa vidt angar spargsmalet om de kommunale tilsynsmyndighe-
ders rolle i forhold til kommunale aktieselskaber endvidere oplyse, at tilsynet
med kommunerne varetages af statsforvaltningen i den region, hvori kom-
munen er beliggende. Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Det bety-
der, at statsforvaltningen farer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt gaslder for offentlige myndigheder.

Tilsynet omfatter ikke aktieselskaber, som kommuner deltager i. Tilsynet
omfatter imidlertid spargsmalet om, hvorvidt en kommunes deltageise i et
selskab er lovlig. Hvis en kommune deltager i et aktieselskab, som varetager
ikke kommunale opgaver, vil statsforvaltningen kunne udtale sig om lovlig-
heden af det kommunale engagement. Statsforvaltningen kan derimod ikke
udtale sig om aktieselskabet, herunder om aktieselskabets akonomiske
dispositioner.

Statsforvaitningen kan ikke tage stilling til, om kommunernes dispositioner er
rimelige eller hensigtsmaessige eller til spergsmal om skansudevelsen, sa
laenge skannet udaves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Statsforvaltningen beslutter selv, om der er tilstraekkeligt grundlag for at rejse
en tilsynssag.



Der henvises til §§ 47, 48 og § 48 a lov om kammunernes styrelse {lovbe-
kendtgorelse nr. 696 af 27. juni 2008).
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